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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 082
DE 2010 CAMARA, 163 DE 2010 SENADO
por la cual se modifica la naturaleza juridica
de la Empresa Servicio Aéreo a Territorios
Nacionales — Satena, y se dictan otras

disposiciones.
Doctor
PEDRO MARY MUVDI ARANGUENA
Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley nimero 082 de 2010 Camara,
163 de 2010 Senado

Respetado seflor Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
156 de la Ley 5* de 1992, con toda atencion, nos
permitimos presentar informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 082 de
2010 Camara, 163 de 2010 Senado, por la cual se
modifica la naturaleza juridica de la Empresa Ser-
vicio Aéreo a Territorios Nacionales — Satena, y se
dictan otras disposiciones, para lo cual fuimos de-
signados por las Mesas Directivas de las Comisio-
nes Cuartas Constitucionales Permanentes del Se-
nado de la Republica y Camara de Representantes,
ponencia que se sustenta en los siguientes términos:

Fundamento de la ponencia

Tal como fue planteado en la ponencia para
primer debate, se debe realizar y presentar a los
miembros de la honorable Camara de Representan-
tes un analisis pormenorizado a las diversas etapas
que se han surtido en el tramite en las Comisiones
Cuartas de Senado de la Republica y Camara de

Representantes de la iniciativa legislativa en estu-
dio, detallaremos algunos aspectos fundamentales
plasmados en la exposicion de motivos por el au-
tor, ya que con ello, nos da las luces para poder
determinar la viabilidad al Proyecto de ley nimero
082 de 2010 Camara, 163 de 2010 Senado.

(Qué es Satena actualmente?: Es una Empre-
sa Industrial y Comercial del Estado, vinculada al
Ministerio de Defensa Nacional, con personeria
juridica, autonomia y capital propio, conforme lo
dispuesto en el Decreto 2344 de 1971 (Decreto de
creacion).

(Cual es el objeto misional de Satena?: Es “de-
sarrollar la politica y los planes generales que en
materia de transporte aéreo para las regiones me-
nos desarrolladas del pais, adopte el Gobierno Na-
cional”. En conclusion de lo anterior: integracion
de las regiones mas apartadas con los centros eco-
némicos del pais.

(Cuales son las funciones que desarrolld Sate-
na? Segun la Ley 80 de 1968, son:

* Prestar el servicio de transporte aéreo en las
regiones subdesarrolladas del pais.

* Colaborar en las campaias asistenciales, de
incremento agricola y pecuario, de colonizacion y
fomento econdmico y social de tales territorios, de
acuerdo con los prospectos del Gobierno.

* Vincular a la economia nacional apartadas re-
giones del pais.

* Transportar funcionarios publicos y pasajeros,
correo y carga oficial y particular.

La situaciéon financiera de Satena actualmente
no es la mejor, seglin la plantea el autor, “los ac-
tivos y pasivos han crecido a un ritmo promedio
anual del 23% y 27% respectivamente; mientras
que el patrimonio ha presentado una variacion de-
creciente del 5% en promedio anual”; es decir, los
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pasivos han crecido en un 4% por encima de los
activos, y como puede verse el patrimonio ha de-
crecido en un 5%, datos estadisticos y reales que
nos pueden llevar a la conclusion de que hay que
modernizar y darle una nueva dinamica a dicha en-
tidad que es importantisima para aquellas regiones
tan lejanas y olvidadas de nuestra geografia nacio-
nal, como lo son los antiguos territorios naciona-
les, el que ingrese nuevos capitales, contribuird a
su fortalecimiento y modernizacion.

La iniciativa legislativa en estudio, fue presen-
tada a consideracion del Congreso de la Republi-
ca, por el seflor Ministro de Defensa y Seguridad
Nacional, doctor Rodrigo Rivera Salazar; proyecto
de ley busca el cambio de la naturaleza juridica
de Satena, ya que se transforma de una Empresa
Industrial y Comercial del Estado del orden na-
cional, a una “sociedad puiblica por acciones”; asi
mismo, su modificacion es pasar de tener perso-
neria juridica, autonomia y capital propio, a “ca-
rdcter anonimo” y vinculada al Ministerio de De-
fensa y Seguridad Nacional; su nueva naturaleza
le brinda la posibilidad de establecer subsidiarias,
sucursales y agencias en el territorio nacional y en
el exterior.

Como se dijo anteriormente, el cambio de na-
turaleza juridica que se pretende para Satena, con
la iniciativa legislativa en estudio, crea una serie
de derechos y responsabilidades, entre las que se
pueden destacar la asuncion de la deuda publica
de la empresa, para lo cual se autoriza a la Na-
cion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
recibir en canje, capitalizar y/o asumir deuda fi-
nanciera de dicha entidad, hasta por la suma equi-
valente a noventa y ocho mil millones de pesos
($98.000.000.000,00); pero a su vez se podran re-
cibir por un valor igual a la deuda acciones de la
nueva empresa; la asuncion de deuda publica de la
actual Satena, consiste en la cancelacion sin situa-
cion de fondos las cuentas por cobrar o acuerdos
de pago suscritos por la entidad que se transforma,
hasta la expedicion de la ley que autoriza la trans-
formacion de la naturaleza juridica. La entrega de
las acciones por parte de Satena a la Nacion debera
constar en el libro de acciones.

Por su nueva naturaleza juridica, se deben
adaptar a las normas que regulan las sociedades
publicas por acciones, para lo cual se establece en
el proyecto de ley, los 6rganos de direccion y ad-
ministracion, entre los que se disponen: La Asam-
blea General de Accionistas, la Junta Directiva y
el Presidente.

Otro aspecto fundamental, es el que hace rela-
cion al régimen aplicable a la nueva empresa; para
lo cual observamos en el articulo 6° de la iniciativa
legislativa en estudio, en la que se manifiesta que
todos los “actos juridicos, contratos y actuaciones
necesarias para administrar y desarrollar el objeto
social”, se sujetaran al régimen de las Empresas
Sociales y Comerciales del Estado, conforme lo
establece el paragrafo 1° del articulo 38 de la Ley
489 de 1998; lo que implica a su vez, que los con-

tratos que celebre no estaran sujetos o reglados por
el Estatuto de Contratacion Administrativa (Ley
1150 de 2007), rigiéndose dicho procedimiento a
las disposiciones del Derecho Privado; pero eso si
se deja en claro que cuando se refieran a opera-
ciones de crédito publico, esas si se rigen por las
normas que regulan la contratacion estatal (Leyes
80 de 1993, 533 de 199, 781 de 2002 entre otras).

Asi mismo, se deja expresamente determinado
que “los aviones de Satena S. A. en su operacién
nacional, conservaran la calidad de aviones mili-
tares y estaran sometidos al régimen juridico que
sobre aeronavegacion rige para estos. Sin embar-
go, en los casos de responsabilidad contractual y
extracontractual que sean consecuencia directa del
empleo de dichos aviones en servicio de transporte
aéreo, se someteran al derecho comun” (articulo
6° Proyecto de ley nimero 082 de 2010 Camara).
De lo anterior se desprende, en primera medida
que los aviones conservaran la calidad de milita-
res y en su operacion de aeronavegacion estaran
sometidos al régimen juridico que existe para los
aviones estatales (actos publicos); y actos o casos
de responsabilidad contractual o extracontractual
(actos privados).

Finalmente, se dispone que la Nacién — Minis-
terio de Defensa Nacional y la Nacion — Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, una vez se expida
la ley que transforma la naturaleza juridica de Sa-
tena, estas adquieren la calidad de socios de Satena
S.A.

Antecedentes legislativos de la iniciativa en
estudio

* — Publicacion proyecto de ley: Gaceta del
Congreso de la Republica numero 618 de 2010.

* — El Proyecto de ley nimero 082 de 2010 Ca-
mara, 163 de 2010 Senado, fue presentado a con-
sideracion del Congreso de la Republica el dia 6
de septiembre de 2010, por el sefior Ministro de
Defensa, doctor Rodrigo Rivera Salazar en la Se-
cretaria General de la Camara de Representantes;
inicialmente fue remitido a la Comision Segun-
da Constitucional Permanente de la Corporacion,
mediante oficio de la misma fecha de radicacion,
pero una vez analizado el articulado del mismo se
presentd ante la Presidencia de la Corporacion el
conflicto de competencias (Comision Segunda y
Comisién Cuarta) para dar tramite en primer deba-
te de la iniciativa legislativa en estudio, mediante
oficio suscrito por los Presidentes de las Comisio-
nes Primera, Tercera, Cuarta y Sexta de la hono-
rable Camara de Representantes en los siguientes
términos:

“Bogota, D. C., 15 de Septiembre de 2010
Doctor

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad
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Referencia: Conflicto competencias entre las
Comisiones Segunda y Cuarta Proyecto de ley
nimero 082 de 2010

Respetado seflor Presidente:

Por medio del presente los Presidentes de las
Comisiones Constitucionales Permanentes de la
honorable Camara de Representantes, nos permi-
timos dar concepto relacionado con el proyecto de
ley de la referencia para que su tramite en primer
debate se surta en la Comisiéon Cuarta Constitu-
cional Permanente y no en la Comision Segunda
Constitucional Permanente como fue remitido, pe-
ticion que estamos fundamentando basados en las
competencias de las Comisiones Constitucionales
de las Camaras Legislativas del Congreso de la
Republica, conforme lo disponen las Leyes 3* de
1992 y 754 de 2002, en concordancia con lo es-
tablecido en el articulo 68 de la Ley 489 de 1998:

I. Competencia de las Comisiones Constitu-
cionales Permanentes del Congreso de la Repi-
blica

El articulo 2° de la Ley 3* de 1992 (modificado
por el articulo 1° de la Ley 754 de 2002), dispone
lo siguiente:

“Comisién Segunda

Compuesta por trece (13) miembros en el Se-
nado y diecinueve (19) miembros en la Camara
de Representantes, conocera de: politica interna-
cional; defensa nacional y fuerza publica; tratados
publicos; carrera diplomatica y consular; comercio
exterior e integracion econdmica; politica portua-
ria; relaciones parlamentarias, internacionales y
supranacionales, asuntos diplomaticos no reser-
vados constitucionalmente al Gobierno; fronte-
ras; nacionalidad; extranjeros; migracion; honores
y monumentos publicos; servicio militar; zonas
francas y de libre comercio; contratacion interna-
cional.

(...)
Comision Cuarta

Compuesta de quince (15) miembros en el Se-
nado y veintisiete (27) miembros en la Camara de
Representantes, conocera de: leyes organicas de
presupuesto; sistema de control fiscal financiero;
enajenacion y destinacidon de bienes nacionales;
regulacion del régimen de propiedad industrial,
patentes y marcas; creacion, supresion, reforma u
organizacion de establecimientos publicos nacio-
nales; control de calidad y precios y contratacion
administrativa”. (Subrayado fuera de texto).

II. Naturaleza Juridica de Satena

1. La Ley 80 de 1968 crea a Satena y fue reor-
ganizada por los Decretos 2344 de 1971 y 2184 de
1980. Asi mismo, el Decreto 2344 de 1971, dispo-
ne que la “Empresa de Servicio Aéreo a Territorios
Nacionales “Satena”, es una Empresa Industrial y
Comercial del Estado, vinculada al Ministerio de
Defensa Nacional, con Personeria Juridica, Auto-
nomia y Capital propio” (Exposicion de Motivos
Proyecto de ley nimero 082 de 2010).

2. La estructura y organizacion de la Adminis-
tracién Publica, estd regulada en el articulo 38 de
la Ley 489 de 1998, en los siguientes términos:

“Articulo 38. Integracion de la Rama Ejecu-
tiva del Poder Publico en el orden nacional. La
Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden na-
cional, esta integrada por los siguientes organis-
mos y entidades:

1. Del Sector Central
(...)

2. Del Sector Descentralizado por servicios:
a) Los establecimientos publicos;

b) Las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado”.

3. El articulo 68 de la Ley 489 de 1998, esta-
blece:

“Articulo 68. Entidades Descentralizadas. Son
entidades descentralizadas del orden nacional, los
establecimientos publicos, las Empresas Industria-
les y Comerciales del Estado, (...). Como dérganos
del Estado aun cuando gozan de autonomia admi-
nistrativa estan sujetas al control politico y a la su-
prema direccion del drgano de la administracion al
cual estan adscritas.

Las entidades descentralizadas se sujetan a las
reglas sefialadas en la Constitucion Politica, en la
presente ley, en las leyes que las creen y determi-
nen su estructura organica y a sus estatutos inter-

2

nos

4. El articulo 85 de la Ley 489 de 1998, dis-
pone:

“Articulo 85. Empresas Industriales y Comer-
ciales del Estado. Las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado son organismos creados
por la ley o autorizados por esta, que desarrollan
actividades de naturaleza industrial o comercial y
de gestion econodmica conforme a las reglas de De-
recho Privado, salvo las excepciones que consagra
laley (...)".

III. Contenido inicial del Proyecto de ley nu-
mero 082 de 2010 Camara, 163 de 2010 Senado

El proyecto de ley en estudio presentado ini-
cialmente por el sefior Ministro de Defensa Nacio-
nal, dispone entre otros:

a) Articulo 1°. Naturaleza juridica, denomi-
nacion y sede. Se autoriza a Satena de Empresa
Industrial y Comercial del Estado, del orden na-
cional, con personeria juridica autonomia y capital
propio la transforma como Sociedad Publica por
acciones, de caracter andnimo, vinculada al Minis-
terio de Defensa Nacional;

b) Articulo 2°. Asuncion de deuda publica. La
Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co podra recibir en canje, capitalizar y/o asumir la
deuda financiera de Satena, una vez se modifique
su naturaleza juridica;

¢) Articulo 6°. Régimen aplicable de Satena
S. A. “Todos los actos juridicos, contratos y actua-
ciones necesarias para administrar y desarrollar el
objeto social de Satena S. A., una vez constituida
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como sociedad publica por acciones, se sujetaran
al régimen de las Empresas Industriales y Comer-
ciales del Estado de conformidad con lo estableci-
do en el paragrafo 1° del articulo 38 de la Ley 489
de 1998”.

IV. Principio de especialidad

Los paragrafos del articulo 1° de la Ley 754 de
2002, regulan lo concerniente al Principio de la es-
pecialidad en los siguientes términos:

“Paragrafo 1°. Para resolver conflictos de com-
petencia entre las Comisiones primara el principio
de la especialidad.

Paragrafo 2°. Cuando la materia de la cual tra-
te el proyecto de ley, no esté claramente adscri-
ta a una Comision, el Presidente de la respectiva
Céamara, lo enviard a aquella que, su criterio, sea
competente para conocer de materias afines”.

Frente a la norma transcrita y el proyecto de ley
en estudio, observamos que este no regula mate-
ria alguna relacionada con la defensa nacional y la
fuerza publica, tema competencial de la Comision
Segunda; pero si esta transformando la naturaleza
de una Empresa Industrial y Comercial del Estado,
como lo es Satena, iniciativa legislativa que es ob-
jeto de analisis de la Comision Cuarta.

Si bien es cierto, la Ley 3% de 1992 en lo que
concierne a las materias legislativas objeto de co-
nocimiento en primer debate de las Comisiones
Cuartas del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes (conocera de: ..., creacion, supre-
sion, reforma u organizacion de establecimientos
publicos nacionales:...), no hacen referencia ex-
plicitamente a Empresas Industriales y Comercia-
les del Estado, sino que a Establecimientos Publi-
cos, también aquellas conforma la Rama Ejecutiva
del Poder Publico en el orden nacional, segin lo
establecido en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998.

Por las anteriores razones, solicitamos a la
Mesa Directiva de la Honorable Camara de Re-
presentantes remitir para tramitar en primer debate
en la Comision Cuarta Constitucional Permanente
el Proyecto de ley numero 082 de 2010 Camara,
“por la cual se modifica la naturaleza juridica de la
Empresa Servicio Aéreo a Territorios Nacionales —
Satena, y se dictas otras disposiciones”.

* — El conflicto de competencias planteado, fue
resuelto a favor de la Comision Cuarta en reunion
de los Presidentes de las Comisiones Constitucio-
nales Permanentes de la Corporacidon, reunidos el
dia 21 de septiembre de 2010, en la Presidencia de
la honorable Camara de Representantes; decision
que entre otras expresa:

“Segtin el quorum decisorio de los asistentes,
el Presidente de esta Corporacion Carlos Alberto
Zuluaga Diaz, ordena abrir la votacion a fin de
dirimir el conflicto entre la Comisiéon Segunda y
Cuarta de esta corporacion al proyecto de ley, por
la cual se modifica la naturaleza juridica de la
Empresa Servicio Aéreo a Territorios Naciona-
les — Satena, y se dictan otras disposiciones. El
Secretario procede llamar a lista para votacion:

Pedro Mary Muvdi Aranguena vota Comision
Cuarta, Bérner Leon Zambrano Erazo vota Co-
mision Cuarta, Angel Custodio Cabrera Biez
vota Comision Cuarta, Pedro Perez Puerta vota
Comision Segunda, Diela Benavides Solarte vota
Comision Segunda. El Secretario procede a dar
el resultado, a favor de la Comision Cuarta: Tres
(3) votos y a favor de la Comision Segunda dos
(2). En consecuencia y de acuerdo al resultado de
la votacion el proyecto de ley en sintesis debe ser
avocado para su conocimiento y discusion por la
Comision Cuarta Constitucional Permanente de
esta Corporacion”.

* — Enviado a la Comision Cuarta Constitucio-
nal Permanente el dia 5 de octubre de 2010 y re-
cibido en la misma el dia 6 de octubre de 2010,
conforme a lo establecido en la Ley 3% de 1992.

*— Mediante Oficios CCCP3.4-0182-10,
CCCP3.4-0183-10 y CCCP3.4-0184-10 fuimos
designados como Coordinador Ponente y Ponen-
tes para Primer Debate, de la iniciativa legislativa
en estudio.

* — Mediante oficio de fecha 13 de septiembre
de 2010, el sefior Ministro Defensa, doctor Rodri-
go Rivera Salazar, envia Mensaje de Urgencia al
Proyecto de ley numero 082 de 2010 Camara, a
los sefiores Presidentes del Senado de la Republi-
ca, doctor Armando Benedetti Villaneda y Camara
de Representantes, doctor Carlos Alberto Zuluaga
Diaz, en aplicacion del articulo 163 de la Consti-
tucion Politica y de los articulos 169 numeral 2 y
191 de la Ley 5* de 1992, Organica del Reglamen-
to del Congreso.

* — Mediante Resolucion nimero 2843 del 7 de
octubre de 2010, la Mesa Directiva de la honorable
Céamara de Representantes, en su articulo 1° dis-
pone:

“Articulo 1°. Autorizar a la Comision Cuarta
Constitucional Permanente de la honorable Cama-
ra de Representantes para realizar Sesion Conjunta
con la Comision Cuarta del honorable Senado de
la Republica, para que estudien y le den el debate
respectivo al Proyecto de ley numero 082 de 2010
Céamara, 163 de 2010 Senado, por la cual se modi-
fica la naturaleza juridica de la Empresa Servicio
Aéreo a Territorios Nacionales — Satena, y se dic-
tan otras disposiciones.

MODIFICACIONES REALIZADAS
EN PRIMER DEBATE

En el tramite dado en primer debate, previo
acuerdo entre los Ministerios de Hacienda y Crédi-
to Publico y Defensa Nacional; se presentaron mo-
dificaciones articulado del Proyecto de ley niimero
082 de 2010 Camara, 163 de 2010 Senado, a saber:

I. En el articulo 1°, se autorizd a Satena para la
emision de acciones para que sean colocadas en
el mercado y puedan ser adquiridas por personas
naturales o juridicas, con lo cual se transforma en
una Sociedad de Economia Mixta por acciones y
no una Sociedad Publica por acciones como era la
propuesta inicialmente; proposicion que es acogi-
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da ya que con ello se hace mas viable la sostenibi-
lidad de la futura Empresa, por error involuntario
se dejé por fuera de la ponencia para primer debate
un paragrafo relacionado con el aspecto social de
la Empresa Satena, puesto que esa es una Empresa
Aérea que cubre con sus rutas la mayoria de los
antiguos territorios nacionales, omision que fue
subsanada. En tal sentido, el articulo aprobado en
el primer debate en los siguientes términos:

“Articulo 1°. Naturaleza juridica, denomina-
ciony sede. Autorizar a la Empresa Servicio Aéreo
a Territorios Nacionales (Satena), Empresa Indus-
trial y Comercial del Estado del orden nacional,
con personeria juridica, autonomia y capital pro-
pio de acuerdo con lo establecido en el Decreto
2344 de 1971, la emision de acciones para que
sean colocadas en el mercado y puedan ser ad-
quiridas por personas naturales o juridicas. Una
vez emitidas y colocadas total o parcialmente las
acciones de que trata la presente ley, la sociedad
quedara organizada como Sociedad de Economia
Mixta por acciones del orden nacional, de cardc-
ter anonimo, vinculada al Ministerio de Defensa
Nacional, se denominara Satena S. A., su domici-
lio principal sera la ciudad de Bogotd, D. C., y po-
dra establecer subsidiarias, sucursales y agencias
en el territorio nacional y en el exterior.

Pardgrafo 1°. Para la denominacion del valor
inicial de los titulos a emitir, Satena S. A. contra-
tard, atendiendo principios de gobierno corpora-
tivo, una banca de inversion de reconocida ido-
neidad y trayectoria en procesos similares en el
sector de transporte aéreo. La banca de inversion
ademas de realizar la valoracion de la empresa,
se encargara de la estructuracion del proceso en
todas sus fases.

Pardgrafo 2°. En el proceso de transformacion,
autorizado en este articulo, se garantizard que la
nacion conserve la participacion accionaria del
cincuenta y uno por ciento (51%) de Satena S. A.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Ministerio de Defensa Nacional serdan socios de
Satena S. A. El cuarenta y nueve por ciento (49%)
restante de las acciones se enajenara gradualmen-
te, de la siguiente manera:

a) Una primera emision de acciones equivalen-
te al veinte por ciento (20%), en el primer afio;

b) Una segunda emision de acciones equivalen-
te al quince por ciento (15%) en el segundo aro;
v por ultimo;

¢) Una tercera emision de acciones equivalente
al catorce por ciento (14%) en el tercer ario.

Pardgrafo 3°. Satena S. A., seguira cumpliendo
con su aporte social, con el fin de integrar las re-
giones mads apartadas con los centros econdomicos
del pais, para coadyuvar al desarrollo economi-
co, social y cultural de estas regiones, y contribuir
al ejercicio de la soberania nacional de las zonas
apartadas del pais.

II. Al articulo 2° presentado por el Gobierno
Nacional, se le introdujeron algunas modificacio-
nes, siendo aprobadas en el primer debate, en los
siguientes términos:

Articulo 2°. Asuncion de deuda publica. Una
vez se formalice la modificacion de la naturaleza
Juridica de Satena S. A., de que trata el articulo
anterior, la Nacion Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico podra recibir en canje, capitalizar y/o
asumir deuda financiera de la Empresa Servicio
Aéreo a Territorios Nacionales (Satena), que haya
contado y/o cuente con la garantia por la Nacion,
hasta por la suma de noventa y ocho mil millo-
nes de pesos COP$98.000.000.000 moneda legal
colombiana, de acuerdo con la liquidacion que
efectuie la Direccion de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. A cambio, la Nacion Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico recibird acciones de di-
cha empresa por un valor igual a la deuda que se
reciba en canje, se capitalice y/o asuma.

Pardgrafo 1°. Para los efectos de la presente
ley, el valor por el cual la Nacion Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico recibird las acciones
de Satena S. A., serd el valor nominal de dichas
acciones.

Pardgrafo 2°. La Nacion Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico, en primer lugar, cancelara
sin situacion de fondos las cuentas por cobrar o
acuerdos de pago suscritos por Satena por los
pagos efectuados por ella hasta la fecha de expe-
dicion de la presente ley y en segundo lugar sus-
cribird, los documentos correspondientes con las
entidades financieras prestamistas.

Pardgrafo 3°. Entrega de acciones. Satena
S. A. deberd entregar a la Nacion Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico la totalidad de las
acciones equivalentes al canje, capitalizacion y/o
asuncion de deuda autorizada por la presente ley,
Junto con una certificacion en la que conste el co-
rrespondiente registro de las acciones en el libro
de accionistas y solo hasta que se entregue dicha
certificacion y las acciones correspondientes se
entendera efectuado el pago por parte de Satena
S 4.7

I11. El articulo 3° del proyecto pasé a ser el pa-
ragrafo 3° articulo 2°.

IV. El articulo 4° del proyecto paso a ser el ar-
ticulo 3° aprobado en primer debate con el siguien-
te texto:

“Articulo 3°. Organos de Direccién y Admi-
nistracion. Satena S. A., una vez constituida como
Sociedad de economia mixta, sera dirigiday admi-
nistrada por la Asamblea General de Accionistas,
la Junta Directiva y el Presidente de la Sociedad
de acuerdo con lo que sefialen sus estatutos”.

V. El articulo 7° del proyecto pasé a ser el ar-
ticulo 4° aprobado en primer debate con el siguien-
te tenor literal:



Pagina 6

Viernes, 10 de diciembre de 2010

GACETA DEL CoNGRESO 1.071

“Articulo 4°. Autorizaciones. La Nacion — Mi-
nisterio de Defensa Nacional y la Nacion — Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico serdn socios
de Satena S. A.

Las entidades adscritas o vinculadas al Minis-
terio de Defensa Nacional podran concurrir junto
con las entidades mencionadas, como socios a la
protocolizacion del acto de constitucion de Satena
S 4.7

VI. El articulo 5° del proyecto de ley se suprime
en el primer debate.

VII. El articulo 6° del proyecto inicial paso a
ser el articulo 5° aprobado en primer debate con el
siguiente texto:

“Articulo 5°. Régimen aplicable a Satena S.A.
Todos los actos juridicos, contratos y actuaciones
necesarias para administrar y desarrollar el obje-
to social de Satena S. A., una vez constituida como
Sociedad de Economia Mixta, se regirdan exclusi-
vamente por las reglas del derecho privado, sin
atender el porcentaje del aporte estatal dentro del
capital social de la empresa.

Pardgrafo. De acuerdo con lo establecido por
los articulos 9° de la Ley 80 de 1968 y 27 del De-
creto 2344 de 1971, los aviones de Satena S. A., en
su operacion nacional, conservardn la calidad de
aviones militares y estardn sometidos al régimen
Jjuridico que sobre aeronavegacion rige para estos.
Sin embargo, en los casos de responsabilidad con-
tractual o extracontractual que sean consecuencia
directa del empleo de dichos aviones en servicios
de transporte aéreo, se someteran al derecho co-
mun. Satena S. A., se cefiira en el cumplimiento de
sus funciones a las normas legales que la crearon
y sus estatutos”.

VIII. Se adicionaron en el Pliego de Modifica-
ciones presentado para primer debate, los cuales
fueron aprobados por las Comisiones Cuartas Eco-
nomicas en Sesion del dia 2 de diciembre de 2010,
asi: 1) Los miembros de las Comisiones Cuartas
de Senado de la Republica y la Camara de Repre-
sentantes de consenso presentaron modificacion
al primer articulo nuevo — Régimen Laboral las
cuales fueron acogidas y aprobadas; ii) Al segun-
do articulo nuevo no se le introdujo modificacion
alguna. Dichos articulos nuevos les corresponde
ser los articulos 6° y 7°, con los siguientes tenores
literales:

“Articulo 6°. Nuevo. Régimen Laboral. Una
vez ocurra el cambio de naturaleza juridica de Sa-
tena S. A., la totalidad de los servidores publicos
de Satena S. A. Tendrdan el cardcter de trabajado-
res particulares y por ende, a los contratos indi-
viduales de trabajo continuardn aplicandoles las
disposiciones contenidas en el Codigo Sustantivo
del Trabajo, con las modificaciones y adiciones
que se presenten.

Los trabajadores y pensionados de Satena S. A.,
continuardn rigiéndose por las normas que hoy les
son aplicables en materia de seguridad social.

Pardgrafo 1°. A Satena S. A., una vez constitui-
da como Sociedad de Economia Mixta, no le sera
aplicable la disposicion contenida en el articulo
92 de la Ley 617 de 2000 y las normas que le adi-
cionen, modifiquen o sustituyan.

Pardgrafo 2°. El Gobierno Nacional podrd
destinar personal en comision del servicio a Sa-
tena S. A.

Articulo 7°. Transicion en materia disciplina-
ria. La Oficina de Control Disciplinario Interno
de Satena S. A., continuara conociendo de los pro-
cesos que se encontraren con apertura de investi-
gacion disciplinaria hasta por el término de dos
(2) arios, contados a partir de que la Empresa se
constituya como Sociedad de Economia Mixta.

Las demads investigaciones y quejas que a di-
cha fecha se encontraren por tramitar, pasardn a
conocimiento de la Procuraduria General de la
Nacion, al igual que aquellos procesos disciplina-
rios que transcurridos los dos arios no se hubieren
culminado ™.

IX. En la discusion del primer debate las Comi-
siones Cuartas de Senado de la Republica y Cama-
ra de Representantes, aprobaron un articulo nuevo
el cual quedard numerado como articulo 8° para
segundo debate con el siguiente tenor literal:

“Articulo 8°. Subcomision de Verificacion.
Las Comisiones Cuartas de Senado de la Repu-
blica y Camara de Representantes, elegiran de
su seno una Subcomision, encargada de verificar
el cumplimiento de la transformacion de Satena
ordenada en la presente ley. Dicha Subcomision
rendira informes semestrales sobre los avances de
la transformacion ante las respectivas Comisiones
Constitucionales Permanentes”.

X. El articulo 8° del proyecto se modificd en
el primer debate y pasa a ser el articulo 9° para
segundo debate con el siguiente texto:

“Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cion y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias”.

Las razones expuestas en la presente ponencia,
hacen que la iniciativa legislativa en estudio tenga
viabilidad y sea acorde a lo establecido en las nor-
mas constitucionales, legales y jurisprudenciales
plasmadas por Corte Constitucional.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
DE LA INICIATIVA EN ESTUDIO

El Proyecto de ley nimero 082 de 2010 Cama-
ra, 163 de 2010 Senado fue presentado a conside-
racion del Congreso de la Republica el dia 6 de
septiembre de 2010, por el sefior Ministro de De-
fensa Nacional, doctor Rodrigo Rivera Salazar en
la Secretaria General de la Cdmara de Represen-
tantes. Dicho proyecto de ley, ha tenido el siguien-
te tramite legislativo:

a) Publicacion proyecto de ley: Gaceta del
Congreso de la Republica nimero 618 de 2010;
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b) Enviado a la Comision Cuarta Constitucional
Permanente el dia 5 de octubre de 2010 y recibido
en la misma el dia 6 de octubre de 2010, conforme
a lo establecido en la Ley 3% de 1992;

¢) Mediante Oficios CCCP3.4-0182-10,
CCCP3.4-0183-10 y CCCP3.4-0184-10 fuimos
designados Coordinador y Ponentes para Primer
Debate;

d) Fecha de presentacion de la ponencia para
primer debate: 30 de noviembre de 2010;

¢) Anuncio para aprobacion en primer debate,
en sesion de las Comisiones Cuartas de Senado de
la Republica y Camara de Representantes del dia
1° de diciembre de 2010, conforme lo dispuesto
en el articulo 8° del Acto Legislativo numero 01
de 2003;

f) Publicacion de la ponencia para primer deba-
te: Gaceta del Congreso de la Republica numero
993 de 2010;

g) Discusion y aprobacion en primer debate Co-
mision: Sesion del dia 2 de diciembre de 2010, con
las modificaciones propuestas en la ponencia para
primer debate, y las presentadas por los Congre-
sistas y aprobadas en la discusion de la iniciativa
legislativa;

h) Mediante Oficios CCCP3.4-0281-10,
CCCP3.4-0282-10 y CCCP3.4-0283-10 del 2 de
diciembre de 2010, fuimos designados Coordina-
dor Ponente y Ponente para Segundo Debate.

Proposicién:

Por las consideraciones plasmadas en la presen-
te ponencia, solicitamos a los miembros de la Ca-
mara de Representantes aprobar en segundo deba-
te el Proyecto de ley nimero 082 de 2010 Camara,
163 de 2010 Senado, por la cual se modifica la
naturaleza juridica de la Empresa Servicio Aé-
reo a Territorios Nacionales — Satena, y se dictan
otras disposiciones, conforme fue aprobado en las
Comisiones Cuartas de Senado y Camara de Re-
presentantes en Sesion del dia 2 de diciembre de
2010.

De los honorables Representantes, con aten-
cion,
Coordinador Ponente
Pedro Mary Muvdi Aranguena.
Ponentes:
Jack Housni Jaller, Miguel Amin Escaf.
Bogota, D. C., diciembre 7 de 2010

En la fecha hemos recibido el presente informe
de ponencia para segundo debate del Proyecto de
ley nimero 082 de 2010 Camara, 163 de 2010 Se-
nado presentado por los honorables Senadores Pe-
dro Mary Muvdi Aranguena —Coordinador—; Jack
Housni Jaller y Miguel Amin Escaf, ponentes.

El Presidente Comision Cuarta,

Pedro Mary Muvdi Aranguena.
El Secretario Comision Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.

TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 082
DE 2010 CAMARA, 163 DE 2010 SENADO

por la cual se modifica la naturaleza juridica
de la Empresa Servicio Aéreo a Territorios
Nacionales — Satena, y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Naturaleza juridica, denominacion
y sede. Autorizar a la Empresa Servicio Aéreo a
Territorios Nacionales (Satena), Empresa Indus-
trial y Comercial del Estado del orden nacional,
con personeria juridica, autonomia y capital propio
de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2344
de 1971, la emisidn de acciones para que sean co-
locadas en el mercado y puedan ser adquiridas por
personas naturales o juridicas. Una vez emitidas
y colocadas total o parcialmente las acciones de
que trata la presente ley, la sociedad quedara or-
ganizada como Sociedad de Economia Mixta por
acciones del orden nacional, de cardcter anonimo,
vinculada al Ministerio de Defensa Nacional, se
denominara Satena S. A., su domicilio principal
sera la ciudad de Bogota, D. C., y podra establecer
subsidiarias, sucursales y agencias en el territorio
nacional y en el exterior.

Paragrafo 1°. Para la denominacion del valor
inicial de los titulos a emitir, Satena S. A., contrata-
ra, atendiendo principios de gobierno corporativo,
una banca de inversion de reconocida idoneidad
y trayectoria en procesos similares en el sector de
transporte aéreo. La banca de inversion ademas de
realizar la valoracion de la empresa, se encargara
de la estructuracion del proceso en todas sus fases.

Paragrafo 2°. En el proceso de transformacion
autorizado en este articulo, se garantizard que la
Nacion conserve la participacion accionaria del
cincuenta y uno por ciento (51%) de Satena S. A.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Ministerio de Defensa Nacional seran socios de
Satena S. A. El cuarenta y nueve por ciento (49%)
restante de las acciones se enajenara gradualmen-
te, de la siguiente manera:

a) Una primera emision de acciones equivalen-
te al veinte por ciento (20%), en el primer afio;

b) Una segunda emision de acciones equivalen-
te al quince por ciento (15%) en el segundo afio; y
por ultimo;

¢) Una tercera emision de acciones equivalente
al catorce por ciento (14%) en el tercer afio.

Paragrafo 3°. Satena S. A., seguira cumpliendo
con su aporte social, con el fin de integrar las re-
giones mas apartadas con los centros econdmicos
del pais, para coadyuvar al desarrollo econdémico,
social y cultural de estas regiones, y contribuir
al ejercicio de la soberania nacional de las zonas
apartadas del pais.

Articulo 2°. Asuncion de deuda publica. Una
vez se formalice la modificacion de la naturaleza
juridica de Satena S. A., de que trata el articulo
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anterior, la Nacion - Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico podra recibir en canje, capitalizar y/o
asumir deuda financiera de la Empresa Servicio
Adéreo a Territorios Nacionales (Satena), que haya
contado y/o cuente con la garantia por la Nacion,
hasta por la suma de noventa y ocho mil millo-
nes de pesos COP$98.000.000.000 moneda legal
colombiana, de acuerdo con la liquidacién que
efectte la Direccion de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico. A cambio, la Nacion Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico recibird acciones de dicha em-
presa por un valor igual a la deuda que se reciba en
canje, se capitalice y/o asuma.

Paragrafo 1°. Para los efectos de la presente
ley, el valor por el cual la Nacion Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico recibird las acciones
de Satena S. A., sera el valor nominal de dichas
acciones.

Paragrafo 2°. La Nacién - Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, en primer lugar, cance-
lard sin situacién de fondos las cuentas por cobrar
o acuerdos de pago suscritos por Satena por los
pagos efectuados por ella hasta la fecha de expe-
dicién de la presente ley y en segundo lugar sus-
cribira, los documentos correspondientes con las
entidades financieras prestamistas.

Paragrafo 3°. Entrega de acciones. Satena S. A.
debera entregar a la Nacion - Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico la totalidad de las acciones
equivalentes al canje, capitalizacién y/o asuncion
de deuda autorizada por la presente ley, junto con
una certificacion en la que conste el correspondiente
registro de las acciones en el libro de accionistas y
solo hasta que se entregue dicha certificacion y las
acciones correspondientes se entendera efectuado el
pago por parte de Satena S. A.”.

Articulo 3°. Organos de Direccion y Adminis-
tracion. Satena S. A., una vez constituida como
Sociedad de economia mixta, serd dirigida y admi-
nistrada por la Asamblea General de Accionistas,
la Junta Directiva y el Presidente de la Sociedad de
acuerdo con lo que sefialen sus estatutos.

Articulo 4°. Autorizaciones. La Nacién — Mi-
nisterio de Defensa Nacional y la Nacion — Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico seran socios
de Satena S. A.

Las entidades adscritas o vinculadas al Ministe-
rio de Defensa Nacional podran concurrir junto con
las entidades mencionadas, como socios a la proto-
colizacidn del acto de constitucion de Satena S. A.”.

Articulo 5°. Régimen aplicable a Satena S. A.
Todos los actos juridicos, contratos y actuaciones
necesarias para administrar y desarrollar el objeto
social de Satena S. A., una vez constituida como
Sociedad de economia mixta, se regiran exclusi-
vamente por las reglas del derecho privado, sin
atender el porcentaje del aporte estatal dentro del
capital social de la empresa.

Paragrafo. De acuerdo con lo establecido por
los articulos 9° de la Ley 80 de 1968 y 27 del De-

creto 2344 de 1971, los aviones de Satena S. A., en
su operacion nacional, conservaran la calidad de
aviones militares y estardn sometidos al régimen
juridico que sobre aeronavegacion rige para estos.
Sin embargo, en los casos de responsabilidad con-
tractual o extracontractual que sean consecuencia
directa del empleo de dichos aviones en servicios
de transporte aéreo, se someteran al derecho co-
mun. Satena S. A., se ceflira en el cumplimiento de
sus funciones a las normas legales que la crearon
y sus estatutos”.

Articulo 6°. Régimen Laboral. Una vez ocurra
el cambio de naturaleza juridica de Satena S. A., la
totalidad de los servidores publicos de Satena S. A.
Tendran el caracter de trabajadores particulares y
por ende, a los contratos individuales de trabajo
continuaran aplicandoles las disposiciones conte-
nidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, con las
modificaciones y adiciones que se presenten.

Los trabajadores y pensionados de Satena S. A.,
continuaran rigiéndose por las normas que hoy les
son aplicables en materia de seguridad social.

Paragrafo 1°. A Satena S. A., una vez constitui-
da como Sociedad de Economia Mixta, no le sera
aplicable la disposicion contenida en el articulo 92
de la Ley 617 de 2000 y las normas que le adicio-
nen, modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional podra desti-
nar personal en comision del servicio a Satena S. A.

Articulo 7°. Transicion en materia disciplina-
ria. La Oficina de Control Disciplinario Interno de
Satena S. A., continuarad conociendo de los proce-
S0s que se encontraren con apertura de investiga-
cién disciplinaria hasta por el término de dos (2)
afios, contados a partir de que la Empresa se cons-
tituya como Sociedad de Economia Mixta.

Las demas investigaciones y quejas que a dicha
fecha se encontraren por tramitar, pasaran a cono-
cimiento de la Procuraduria General de la Nacion,
al igual que aquellos procesos disciplinarios que
transcurridos los dos afios no se hubieren culmi-
nado.

Articulo 8°. Subcomision de Verificacion. Las
Comisiones Cuartas de Senado de la Republica
y Camara de Representantes, elegiran de su seno
una Subcomisidn, encargada de verificar el cum-
plimiento de la transformacién de Satena ordenada
en la presente ley. Dicha Subcomisién rendira in-
formes semestrales sobre los avances de la trans-
formacion ante las respectivas Comisiones Consti-
tucionales Permanentes”.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes a la Camara,
con atencidn,

Coordinador Ponente
Pedro Mary Muvdi Arangiiena.
Ponentes:
Jack Housni Jaller, Miguel Amin Escaf.
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